
                          पदो��त

         पदो��त से ता�पय� ��येक वष� क� वा�ष �क वेतन वृ�� से नह� है ब��क कम�चारी
क� पद स�ब�ी ����त (Status) म � वृ�� से है। पदो��त से आशय है- दा�य�व� एवं
वेतनमान म � वृ�� होना। पदो��त को �व�भ� �व�ान� ने �न�न श�द� म � प�रभा�षत �कया
है-

�व�लयम जी. टोरपे के अनुसार- ”पदो��त पदा�धकारी के एक पद से �सरे पद पर प� ँचने
क� ओर संकेत करती है जो उ�तर �ेणी या उ�तर �यूनतम वेतन वाला होता है
पदो��त का अथ� कम�चारी के क� ��� व उ�रदा�य�व� म � वृ�� करना है।”

�वलोबी के अनुसार- ”वेतन वृ�� का अथ� केवल यह है �क कम�चारी के वत�मान पद
अथवा उसके काय� क� �कृ�त म � कोई प�रवत�न �कये �बना उसके वेतन म � वृ�� कर द�
गयी है जब�क पदो��त का अथ� है �क कम�चारी को �न�न �तर के पद से उ� �तर के पद
पर �नयु� कर �दया गया है।”

एल. डी. �ाइट के अनुसार- ”पदो��त का अथ� है- �कसी एक पद से �सरे पद पर
�नयु��, ऐसा पद जो �क उ�तर �ेणी का है तथा �जसम � ज�टलतर �कृ�त एवं अ�धक
बड़े उ�रदा�य�व का काय� करना पड़ता है, इसम � पद-नाम प�रवत�न व वेतन वृ�� शा�मल
ह �।”

          अत: �� है �क पदो��त का उ�े�य �वभाग के अंदर ही एक उ�तर पद पर
प� ँचना है। उ� पद �र� होने पर �वभाग के �न�न �तरीय कम�चा�रय� म � से उसक� पू�त�
क� जाती है। इस उ� पद���त म � उ�रदा�य�व� व काय� म � वृ�� हो जाती है तथा उसके
अनुसार वेतन वृ�� भी होती है। �कसी भी संगठन म � कम�चा�रय� क� पदो��त से संबं�धत
दो �स�ांत �च�लत है जो �न�नवत है-
I. व�र�ता का �स�ांत (Seniority Principle)
II. यो�यता का �स�ांत (Merit Principle)

      पदो��त के सामा�य �प से दो �स�ांत �च�लत ह � व�र�ता का �स�ांत और यो�यता
का �स�ांत। आधु�नक पदो��त �णाली म � एक तीसरा �स�ांत भी �च�लत हो चला है, 



व�र�ता और उपयु�ता का �स�ांत (Seniority Cum Merit Principle) व�तुत:
तीसरा �स�ांत �थम दो के लाभ� को एक साथ �ा�त करने के �यास� का नतीजा ह �उ।

(I) व�र�ता का �स�ांत:- यह सेवा अव�ध पर आधा�रत ह �। इसके अंतग�त पदो��त हेतु
का�म �क� क� संगठन म � सेवाव�ध क� लंबाई को ही एकमा� आधार माना जाता है। इसे
‘�ये�ता का �स�ांत’ भी कहा जाता है। पहले भत� होने वाले ��� क� पदो��त पहले
होती है। यह परंपरागत प��त आज भी यथावत् कायम है।

• गुण:

A. यह पदो��त क� �वचा�लत ���या है। इसम � �कसी माथाप�ी या यो�यता �नधा�रण
क� ज�टलता क� ज�रत नह� पड़ती। कम�चा�रय� को पदो��त के �लए भाग-दौड़ नह�
करनी पड़ती है।
B. चूं�क व�र� ��� अ�धक अनुभवी होता ह � और अनुभव ही �वयं म � सबसे बड़ी
यो�यता है।
C. ��मक �प से ��येक ��� को पदो��त के अवसर �मलते ह �, अत: यह उ�चत और
�यायपूण� �णाली है।
D. यह व�तु�न�ता पर आधा�रत ह �, व�र�ता के �� पर �ववाद नह� हो सकता।
E. राजनी�तक ह�त�ेप, भाई भतीजावाद, �सफा�रश, चापलूसी आ�द से यह प��त
सव�था मु� होती है।
F. इस प��त को अपनाने से का�म �क� का मनोबल सदा ऊंचा रहता है।
G. पदो��त क� सु�न��तता यो�य ���य� को लोक सेवा म � आक�ष �त करती है।
H. पदो��त क� यह प��त लोक सेवा को एक पेशे के �प म � अ�धक �वक�सत करती है।

• दोष:

A. व�र�ता या अनुभव को यो�य मानना गलत ह �। यह ज�री नह� �क व�र� उ� पद क�
ज�रत के अनु�प यो�य भी हो।
B. पदो��त क� �न���तता का�म �क� को कामचोर और अकाय�कुशल बना सकती ह �
�य��क उनक� काय� कुशलता से पदो��त का कोई संबंध इस �स�ांत म � नह� होता।
C. मा� कामचोर �कृ�त के का�म �क ही इस �णाली का समथ�न करते ह �, यो�य और
कम�ठ काय�कता�� का तो इससे मनोबल टूटता है, वे हतो�सा�हत होते ह �।



D. लोक सेवा कामचोर� का आ�य�ल बनकर रह जाती है।

(II) यो�यता का �स�ांत :- इस �स�ांत क� मा�यता है �क पदो��त उसे ही �मलनी
चा�हए जो सवा��धक यो�य हो। पदो��त का यह तरीका अपे�ाकृत आधु�नक एवं
वै�ा�नक है। यह �स�ा�त कम�चा�रय� को कुशलता से काय� करने के �लए �े�रत करता
है।

• गुण :

A. यो�य, कुशल और �ग�तशील लोकसेवक� क� उ� पद� पर �ा��त संभव होती है।
B. इससे �शास�नक काय�कुशलता म � वृ�� होती है।
C. इसम � ��तभाशाली और यो�य ��� लोक सेवा क� तरफ आक�ष �त होते ह �।
D. भत� का �ापक �े� �मलता है �जससे नए खून के �वेश से नयी �वचारधारा का
�वेश होता ह � और संगठन क� जड़ता ख�म होती है।
E. यो�य का�म �क� का मनोबल उ� होता है ।
F. का�म �क� को अपने काम म � लगन व समप�ण का प�रचय देने का अवसर �मलता है।

• दोष :

A. सव��थम तो यो�यता का �नधा�रण करना बेहद क�ठन है �य��क इसका व�तु�न�
आकलन असंभव है
B. यो�यता के अनेक और �भ�-�भ� मापदंड �च�लत है, �कसे अपनाए ंऔर �कसे
छोड़े? यह �� ज�टल है।
C. ��येक ��� क� यो�यता अलग-अलग होती है तथा कोई एक ��� ��येक पद या
काय� के �लए यो�य भी नह� होता है।
D. उ� पद� पर अनुभवहीन या कम अनुभवी का�म �क प� ंच जाते है।
E. राजनी�तक दबाव, चापलूसी आ�द को ह�त�ेप का अवसर �मलता है ।

● व�र�ता और उपयु�ता का �स�ांत:- पदो��त के उपयु�� दोन� �स�ांत� के अपने
गुण-दोष ह �।अ�धकांश देश� म � पदो��त के उपयु�� दोन� �स�ांत �च�लत ह �। अत: इन
दोन� के दोष� से बचने या उनके लाभ� को सु�न��त करके पदो��त को दोषमु� बनाने के
उ�े�य से “व�र�ता-सह-उपयु�ता” का �स�ांत �च�लत हो गया है। पांचवे वेतन आयोग 



ने भी �सफा�रश क� थी �क पदो��त के समय व�र�ता के साथ यो�यता भी देखी जानी
चा�हए। आज अनेक उ� पद� पर इस �स�ांत को अपनाया जाने लगा है।

● यो�यता मापन:

A. परी�ा:- यह तीन �कार क� होती है
• खुली ��तयो�गता परी�ा
• सी�मत ��तयो�गता परी�ा
• उ�ीण�ता परी�ा
खुली ��तयो�गता परी�ा �जसम � भीतरी और बाहरी दोन� ��� भाग ले सकते ह �, तथा
सी�मत ��तयो�गता परी�ा जो मा� सेवारत ���य� के म�य आयो�जत होती है। सेवारत
���य� के म�य उ�ीणा�क परी�ा भी आयो�जत होती है। इसम � और सी�मत ��तयो�गता
म � मा� यह अंतर है �क सी�मत परी�ा म � सी�मत पद होते है और मे�रट अंको के आधार
पर �वभागीय का�म �क उन पद� को �ा�त करते ह � जब�क �सरी परी�ा म � �वभागीय
का�म �क� को मे�रट के �ान पर �यूनतम अंक �ा�त करने पर ही पद �ा�त हो जाता है।
उ�ीणा�क परी�ा �ल�पक, �टेनो�ाफर आ�द क� पदो��त के �लए �यु� होती है।

B. सेवा अ�भलेख:- यह यो�यता �नधा��रत करने का �सरा मा�यम है। यह इं�ल �ड म �
1921 म � का�म �क� के गोपनीयता ��तवेदन �लखे जाने के साथ शु� �आ। यहां का�म �क
के �लये काय� के �तर के आधार पर उसे ए, बी, �े�ड �ग देने के �ान पर औसत से ऊपर,
औसत, औसत से नीचे, साधारण, उपयु� या उपयु� नह� जैसी श�दावली �यु� होती
है। अमे�रका म � सेवा अ�भलेख प��त का वैधा�नक �वकास �आ। वहां काय�कुशलता
मापन के �लए �न�न प��तयां �योग क� जाती है-
(अ) उ�पादन अ�भलेख:- इसम � का�म �क� के काय� उ�पादन को मापा जाता है और
उनका �रकाड� रखा जाता है। यह वह� उपयु� है जहां का�म �क का काय� �हराने वाला हो
और �जसे मापा जा सकता है। टंकक, आशु�ल�पक, सं�चका �ल�पक आ�द के काय� को
माप सकते ह �।
(ब) �ब�� रेखीय दर माप प��त:- इस प��त म � �न��त त�व� के आधार पर पता
लगाया जाता है �क वे का�म �क म � कहां तक �व�मान है। मापक अ�धकारी इस आधार पर
उन त�व� को मापता है और उनका 5 �े�णय� म � सामू�हक�करण कर लेता है। लगभग
सभी त�व मौजूद होने पर उ�कृ� �ेणी का और �यूनतम त�व होने पर �नकृ� �ेणी का
माना जाता है।



(स) ����व ता�लका प��त:- इसका आ�व�कार �ो�सट ने �कया था। अत: इसे
�ो�सट रे�ट�ग �केल भी कहते ह �। इस प��त म � मानवीय �वभाव के त�व� क� एक �व�तृत
सूची तैयार क� जाती है। मापक अ�धकारी सूची से ऐसे त�व� को अलग कर लेता है
�जनसे �कसी कम�चारी के काय� से संबं�धत मानवीय गुण� को तथा कम�चारी के �वभाव
एवं ����व को भली भां�त जान सके और पदो��त द� जा सके। 

C. पदो��त हेतु �वभागा�य� का मत:- यह एक �ाचीन �स�ांत है। यो�यता �नधा�रण
क� इस प��त म � पय�वे�क या �वभागा�य� का मत �लया जाता है �जसके अंतग�त
संबं�धत का�म �क काम करते ह �। 

• गुण:

(A) पय�वे�क अपने का�म �क के �नकट संपक�  म � रहता है, अत: वह पदो��त के �लए
उसक� यो�यता को अ�े से जानता है।
(B) इससे �वभागा�य� को अनुशासन एवं �ा�धकार बनाये रखने म � भी मदद �मलती है।

• दोष:

(A) �वशाल लोक सेवा म � �वभागा�य� अपने का�म �क� से �नकट संबंध नह� बना सकता
है।
(B) यह ����न� प��त है। इसम � �वभागा�य� के �वचार, पूवा��ह, दबाव आ�द �भाव
डाल सकते ह �।
(C) यह चापलूसी को ज�म देती है।

D. पदो��त मंडल :- यह एक �वशेष�� का समूह होता है जो पदो��त पर �वचार करता
है। इसे डी. पी.सी. (Departmental Promotion Committee) कहते ह �। इसम �
अ�धका�रय� के साथ का�म �क� के ��त�न�ध भी होने चा�हए। लोक सेवक� को काय�कुशल
एवं द� बनाये रखने क� सबसे बड़ी �ेरणा (Incentive) उनक� पदो��त
(Promotion) का होना है। पदो��त का स�ब� केवल उ�ह� का�म �क� से होता है जो
�क पहले से संगठन म � �कसी पद पर होते ह �। यही कारण है �क पदो��त के �लए ‘भीतर
या अंदर से भत�’ (Selection from within) का भी �योग �कया जाता रहा है।
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